关于浦东新区36所教育公建配套学校建设情况的报告
——2015年11月26日在浦东新区第五届人民代表大会
常务委员会第三十次会议上
浦东新区副区长    张玉鑫
 

主任、各位副主任、各位委员：
我代表区政府，向区五届人大常委会第三十次会议报告浦东新区36所教育公建配套学校建设情况，请予审议。
针对历年人大代表提出的“新区部分区域教育公建配套应建未建而引发入学矛盾”的书面意见，本着优先解决突出矛盾的宗旨，区政府2013年8月13日第31次常务会议确定急需建设的36所学校在“十二五”期间全部开工的目标任务,并对36所学校建设实施财力扶持。现将有关情况报告如下：
一、基本情况和所做工作
(一) 基本情况
“十二五”期间（2011年至2015年），新区急需开工建设的公建配套学校有36所，包括幼儿园20所、小学10所、初中4所、九年一贯制学校1所、高中1所,涉及9镇1园区(康桥8所，惠南5所，周浦、新场、宣桥各4所，南汇工业园区3所，大团、航头、三林、北蔡各2所)。共占地约869亩，其中27个地块需办理征地手续，总面积约725亩（国有土地25亩，集体土地700亩），涉及耕地占补平衡指标约490亩,规划建筑面积约34万平方米，征地、征收等前期费用约27亿元。
 (二) 进展情况
36所学校目前已开工18所,分别是惠南1所、康桥3所、新场2所、周浦3所、航头1所、大团1所、宣桥3所、北蔡1所、南汇工业园区3所。
其余18所学校未开工。前期手续办理方面,已完成工可审批18所,环评审批18所,规划方案审批17所。征收动迁方面，已完成动迁基地12个，未完成动迁的6个基地分别是惠南1个、新场1个、康桥2个、周浦1个、三林1个，共剩余居民117户、非居(企业)13户；6个基地中有拆迁许可证的1个,已启动征收手续的2个。
按照区政府专题会议明确的项目取得施工中标通知书视作开工的口径,预计到年底，6所学校开工有较大难度,其中3所难度特别大,年内难以完成开工任务,另有3所有难度,力争完成开工任务。
 (三) 主要工作
区政府于今年3月19日向区五届人大常委会第二十五次会议报告了36所学校推进情况，根据审议意见,区政府切实加大推进力度,主要做了以下工作:
一是领导高度重视。区委主要领导多次作出批示,要求加大推进力度,力争完成任务。4月以来,区政府先后召开专题会议4次,协调解决了康桥九年一贯制学校统一征收口径、惠南镇A7地块3个项目征地包干手续、大团镇16-01小学项目先行办理社保手续等一系列难点问题。
二是加强协调协同。区建交委切实担负好综合协调职能，确保推进例会每月召开一次，专题协调会不定期召开，推进进度每周一报。相关部门形成合力,区、镇联动,先后协调解决了新场镇A-06地块小学安置房源、南汇工业园区学校配套道路建设资金等问题。
三是加大清盘力度。镇(园区)把动迁清盘作为重中之重予以推进,加大协议动迁的签约力度,同步办理征收手续,动迁清盘明显突破。4月以来共清盘地块7个,动迁居民156户、非居(企业)49户。
四是加快审批流程。各委办局主动跨前,在审批环节坚持特事特办,实行并联审批,确保审批提速。如，区规土局针对惠南镇A7-5小学、A7-6幼儿园项目用地范围内已清盘、但带征地范围内未动迁、征地包干无法结案的问题,结合重大工程优化审批,先行办理征地包干及土地划拨手续。4月以来,各审批部门共完成各类审批项目工可2个、环评1个、土地划拨9个、规划方案10个、社保和劳动力安置11个、初步设计审查4个、施工招投标3个、施工许可证8个。
五是落实项目跟踪。形成项目操作手册,即一所学校一张管理卡,镇(园区)对动迁清盘和手续办理的时间节点作出承诺,主要领导签字，确保项目有序推进。
二、推进难点与原因分析
针对36所学校目前进展情况和推进过程中的主要难点问题，区政府开展了专题分析，虽然区政府在土地指标、前期资金补贴、建设资金等方面予以支持,并特事特办,简化审批流程，但由于征收和征地过程中存在诸多问题, 仍有6所学校开工有较大难度。
（一）年底前难以开工项目。一是康桥镇九年一贯制学校,由于土地权属复杂，经区规土局与市规土局多次协调仍没有明确的解决办法，经区政府专题会议明确，对原土地权属报告中无征地批文的国有土地，重新办理征地手续，力争年底前完成土地测绘和农转用等手续，与已有征地批文的地块同步办理集土房屋征收手续。年底前无法清盘。二是新场镇A-06小学,原有动迁户102户,今年9月启动协议动迁,已动迁77户,尚余25户没有动迁,现需办理征收手续,无法保证年底前清盘。三是三林镇23-02幼儿园,由于上海刀片厂提出土地置换或提供就近安置厂房(3000平方米)等条件,镇政府目前没有解决方案，年底前无法完成清盘。
（二）年底前力争开工项目。一是新场镇B1-8中学,由于规划调整（住宅用地调整为教育用地），今年7月才由市规土局正式批复，目前工可已批复，尚需办理农转用审批手续，时间非常紧迫。二是周浦6单元B-3-2小学,项目主体范围已拆清，但仍有3户有证商铺未动迁,虽不影响施工,但相关供地手续无法办理,后续手续也无法进行。三是惠南镇A-7地块中学,剩余1户企业因补偿价格无法协商一致尚未动迁,力争尽快清盘。
三、下阶段工作措施
36所学校在“十二五”期间全面开工是区政府常务会议确定的重点工作，根据目前进展，形势严峻。区政府正在积极采取措施，着力解决瓶颈问题，力争按时开工。
（一）加快已开工项目的建设进度
目前取得施工中标通知书的项目18个,其中17个施工队伍已全部进场施工。要在确保质量安全的前提下，积极督促项目按照交付的时间节点加快建设。
（二）加快未开工项目的推进
针对未开工的18个项目,加快动迁清盘和手续办理。一是区政府加强对镇政府工作指导，从政策层面支持镇政府动迁征收，加快征地、房屋征收、社保等手续的办理。二是镇政府以主要领导为第一责任人，把动迁清盘作为重中之重,集中力量加大谈判签约力度,积极推进协议动迁，加快“三违”整治,以拆促迁。三是审批部门特事特办,加快审批。
（三）紧盯难点项目,力争早日开工
对康桥镇九年一贯制学校、新场镇A-06小学、三林镇23-02幼儿园3所今年难以开工的项目,排定时间节点,加大推进力度,争取明年底完成开工。对新场镇B1-8中学、周浦6单元B-3-2小学、惠南镇A-7地块中学3所需争取开工的项目,如年底前无法开工,争取明年6月底前开工。
建设好、推进好36所学校是本届政府义不容辞的责任,我们有信心，在区委的坚强领导下，在区人大的监督支持下，全力以赴，攻坚克难，力争按时完成目标任务。
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